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Vyhodnotenie danovej prognozy pre rok 2018
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Podla aktualneho odhadu su danové a odvodové prijmy verejnej spravy za rok 2018 0 883
mil. eur vysSie v porovnani s prognézou Vyboru' (3,3 % odhadovanych dafiovych prijmov)?,
¢o je mierne nad dlhodobym cielom dosahovat 2 % odchylku. Pozitivnym prekvapenim bol
najma lepsi vykon ekonomiky, z¢oho plynie viac ako polovica dodatocnych prijmov.
Stvrtina vyssich prijmov je z dovodu vyssej efektivity vyberu dane. Na vyhodnotenie vplyva
aj jednorazova platba tykajuca sa oddlzenia nemocnic, ktora zvysila socialne odvody.
Dodatocné legislativne opatrenia nezahrnuté v prognoze prispeli k vy§Siemu vynosu len
minimalne.

Danové a odvodové prijmy verejnej spravy zarok 2018 su podla aktualneho odhadu oproti
prognoze Vyboru zo septembra 2017 vy$sie o0 883 mil. eur (3,3 %). Vynos dani a odvodov
v metodike ESA2010 na rok 2018 bol v septembri 2017 odhadovany vo vyske 26 566
mil. eur (29,6 % HDP)3. Podla poslednej prognézy Vyboru zjuna 20194 sa o¢akavaju
danové a odvodové prijmy za rok 2018 v celkovom objeme 27 449 mil. eur (30,4 % HDP)
(Priloha: Tabulka 1).

Odhad na 2018 vyssi
najma vdaka ekonomike

Graf 1: Vyssie danové prijmy z pohladu jednotlivych faktorov (v %)
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" Odhad darovych aodvodovych prijmov schvaleny na zasadnuti Vyboru pre dafové prognozy (Vybor)
v septembri 2017, ktory bol zakladom pre tvorbu rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2018 az 2020.

2 |IFP kazdoro¢ne vyhodnocuje Uspesnost danovych a odvodovych progndz (dalej iba darnovych prognoz)
v predchadzajucom roku ( 7-7 a analyzuje vzniknuté rozdiely medzi skuto¢nym plnenim (odhad Vyboru v jinovej
prognoze vroku 7) a odhadmi Vyboru (v rozpocGtovej prognoze zroku 7-2. Metodika hodnotenia vychadza
z manualu hodnotenia danovych prognoz, ktory bol prerokovany Vyborom. Hodnotenie podla manualu umozriuje
analytické ex post vyhodnotenie a kvantifikaciu prispevkov jednotlivych faktorov k vzniknutym rozdielom.

3 Rozpocet schvaleny NRSR predpokladal oproti prognéze Vyboru vy3sie dariové prijmy. Dafové prijmy
v schvalenom rozpocte nad ramec prognézy Vyboru obsahuju aj vplyv zavedenia dane z poistenia vo vyske 16
mil. eur. AvSak v skuto¢nosti sa zavedenie dane z poistenia presunulo az na rok 2019.

4Finalne akrualne Udaje za dan z prijmov pravnickych oséb (DPPO), dai z prijmu fyzickych os6b (DPFO)
z podnikania a osobitny odvod v regulovanych odvetviach budi zname az vjanuari 2020. V hodnoteni su
pouzité ich aktualizované odhady z VVyboru pre danové prognozy z juna 2019.
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Viac ako polovica vyssich prijmov je tahana pozitivnym makroekonomickym vyvojom
(Graf1). Stvrtina vy3Sieho vynosu je z dévodu podhodnotenia ogakavanej efektivnej
danovej sadzby (EDS). Za poslednou Stvrtinou je vplyv jednorazovych a ostatnych
faktorov, zktorych najvac¢siu cast tvori vplyv z oddizenia nemocnic ®. Bez tejto
jednorazovej platby by bola odchylka aktualneho odhadu dani a odvodov oproti rozpoétu
2,6 %. Ostatné faktory zahrfiaju vynos z odvodu z povinného zakonného poistenia
motorovych vozidiel, ktory bol pre rok 2018 prognézovany ako nedanovy prijem.
Nasledne zmenou ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie bol v skutoénosti za
rok 2018 vykazany ako darnovy prijem. Vynos za rok 2018 je mierne ovplyvneny aj
legislativnymi zmenami, ktoré neboli zahrnuté v rozpocte, ale vplyvali na vynos dane uz
v roku 2018 (Priloha: Tabulka 2).

Odchylka nad dlhodobym Po:alla al-(tualn-yclr odljadov j% odc.hylka medzi odhadovany'ml .askutocnyml'dano.vy’ml
cielom | Priimami verejnej spravy na Grovni 3,3% (Grafy 2, 3). Vramci programovych cielov
rozpoctu bol pre IFP stanoveny dlhodoby ciel dosahovat maximalne 2 % odchylku medzi

odhadovanymi a skutoénymi danovymi prijmami verejnej spravy.

Graf 2: Odchylka odhadovanych prijmov VS Graf 3: Odchylky odhadovanych prijmov
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Daniam pomohol silny trh = Makroekonomicky vyvoj mal vyrazne pozitivny vplyv na dafove prijmy vroku 2018

prace ... = (Graf 4). Na vyssich prijmoch sa podielal viac ako polovicou. Rastuci trh prace ovplyvnil

prijmy zo socialnych a zdravotnych odvodov a taktiez prijmy z DPFO zo zavislej ¢innosti.

Napriek vyS$§im mzdam skutoéna redlna spotreba domacnosti bola v sulade

s o¢akavaniami. VysSi rast nominalnej spotreby domacnosti, z dévodu podhodnotenia

inflacie, viedol k nasledne klepSim prijimom DPH. Naopak, nadhodnotenie vyvoja

realneho HDP pdsobilo negativne na vynos spotrebnej dane z mineralneho oleja.

Nenaplnené ocakavania pri vyvoji objemu vkladov a priemernej urokovej miere znizili

vynos zrazkovej dane aj osobitného odvodu vybranych finanénych institucii. Priaznivy

vyvoj na trhu prace predbiehal rast ekonomiky, ¢o malo negativny vplyv na vynos DPPO.

Makroekonomicka baza (nominalne HDP bez kompenzacii zamestnancov) vsak plne

nezachytava vyvoj DPPO, a preto je vplyv jednotlivych prispevkov tejto dane potrebné

vysvetlovat opatrne. Za rok 2018 bol rast makroekonomickej zakladne nizsi ako
predpokladala prognoza.

5 Podla Statistického Uradu SR sa uvedena transakcia nenachadza v konsolidovanych prijmoch ani
vydavkoch, ktoré boli zaslané Eurostatu v ramci aprilovej notifikacii. Udaj pochadza z vykaznictva subjektov
verejnej spravy (vykazy FIN 1-12). Aktualne prebiehaju s diskusie s Eurostatom o statisticky spravnom
zaznamenani tejto transakcie v narodnych uctoch.
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Graf 4: Porovnanie prognozy a skuto¢nosti makroekonomickych veli¢in za roky 2017 a
2018 (medzirocné rasty v %, rozdiely vp.b.)
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Zdroj: IFP, UloziskolFP

.. ajEDS Stvrtina vyssich prijmov je désledkom vyvoja efektivnych dafiovych sadzieb, najma pri
korporatnej dani (Tabulka 2). EDS pri DPPO bola podhodnotena o 162 mil. eur. Vyssie
EDS boli zaznamenané aj pri DPFO zo zavislej ¢innosti (+80 mil. eur), DPH (+47 mil. eur)
a socialnych odvodoch (+16 mil. eur). Naopak, o¢akavanu EDS nedosiahli najma DPFO
z podnikania (-25 mil. eur) a spotrebna darn z mineralnych olejov (-24 mil. eur). Na hodnotu
EDS vyrazne vplyvala aj aktualizacia vplyvu legislativnych opatreni uz zahrnutych
v prognoze.

Celkovy vplyv legislativnych opatreni zahrnutych vprognéze bol 0 37 mil. eur nizsi, nez
predpokladal odhad zo septembra 2017. Odhad legislativy sa nenaplnil pri zavedeni
zrazkovej dane z dividend (-32 mil. eur) a pri zruSeni danovej licencie na DPPO (-32 mil.
eur). Naopak, vyssSi priiem bol zaznamenany pri vplyve uUpravy vypoétu OOP na
zdravotnych odvodoch (+17 mil. eur) a pri odvode z poistenia (+10 mil. eur). Okrem toho
boli dane v roku 2018 ovplyvnené aj legislativnymi zmenami, ktoré neboli sucastou
progndzy Vyboru, v celkovej vyske 2 mil. eur. Patri sem najma zruSenie OOP na
zdravotnych odvodoch pre zamestnavatela (+16 mil. eur), zavedenie OOP na socialnych
odvodoch pre déchodcov a predéasnych déchodcov (-9 mil. eur) (Priloha: Tabulka 3).

Legislativa znizila prijmy

Trh prace potiahol odvody Na vy$Som vynose socialnych odvodov sa aZ polovicou podiela vyvoj na trhu prace, a to
ajdane = cez kanal vysSich miezd aj zamestnanosti. Druha polovica vyssieho vyberu je z dévodu
oddlzovania nemocnic, s ktorym sa pri rozpocéte neuvazovalo. KedZze nemocnhice
kumulovali zavazky vodi socialnej poistovni vo forme nezaplatenych odvodov, oddlZenie
malo pozitivny vplyv na odvodoveé prijmy. Vplyv efektivity a legislativy je zanedbatelny.

Vynos zdravotnych odvodov bol ovplyvneny najma pozitivnym vyvojom na trhu prace.
Mierne nizSia efektivita vyberu dane bola kompenzovana legislativnymi vplyvmi. Jednak
vy$Sim ako odhadovanym vplyvom v zmene vypoctu OOP a zaroven zruSenim odvodove;j
odpocitatelnej polozky na zdravotnych odvodoch u zamestnavatela, s ¢im sa pri tvorbe
progndzy neuvazovalo.

Za vysSSim vynosom DPFO zo zavislej éinnosti je, rovnako ako pri odvodoch, lepsi trh
prace. Dalej sa pod vynos nad ramec pévodnej prognozy podpisala najmé vyrazne vyssia
efektivita vyberu. Tento narast je mozné z velkej miery vysvetlit fenoménom tzv. fiscal
dragu, kedy pre nedostatocénu indexaciu parametrov danového systému dochadza
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DPH taktiez tahana
makrom

DPPO vysSia ako
ocakavania

Pausalne vydavky zniZili
vynos z podnikania

Mineralne oleje prekvapili
negativne

k medziroénému rastu priemerného zdanenia a naslednému vys$Siemu vynosu DPFO nad
ramec rastu na trhu prace.®

Takmer 80 % vySSieho vynosu DPH priniesol lepSi makroekonomicky vyvoj. VysSia
nominalna spotreba domacnosti, ako aj rychlejsi rast medzispotreby a investicii vlady
viedli k narastu prijmov DPH oproti pévodnym odhadom. V roku 2018 sme mohli nadalej
vidiet vyssi vynos z dévodu pokracujucej UspesSnosti vyberu na urovni 15,2 % (rocna
efektivna danova sadzba), ¢o bolo len minimalne zlepsenie oproti minulym rokom kvéli
silnejSiemu rastu makrozakladne.

Za lepsim vynosom DPPO je najma vyssie nez oéakavané pinenie dane, ktoré kompenzuje
aj pomalsi rast makroekonomickej bazy kvéli vyraznému rastu kompenzacii
zamestnancov. LepSie plnenie za rok 2017 je vysledkom vyrovnania dane, ktoré v Case
tvorby progndzy na rok 2018 eSte nebolo zname. Rast efektivity vyberu z titulu lepSieho
plnenia je potrebné interpretovat opatrne. Dévodom je nedokonalost makroekonomicke;j
bazy pre DPPO urcenej ako nominalne HDP ocistené o kompenzacie zamestnancov.
Takato makroekonomicka baza je omnoho SirSia v porovnani s hospodarskym
vysledkom vychadzajucim z finanéného ucétovnictva, ktory je vychodiskom pre vypocet
dane’. Kym rast makroekonomickej bazy je od roku 2013 stabilny (v priemere 2,5 %
rocne), danovy vynos odisteny o vplyv legislativy je vyrazne volatilnejsi (Graf 5).

Graf 5: Rast makrobazy a dariového vynosu DPPO (v %)
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Nizsi vynos DPFO z podnikania je zddévodu uplatiiovania pausalnych vydavkov. Skutocny
negativny vplyv opatrenia bol o 21 mil. eur vaési oproti odhadu v ¢ase pripravy prognozy
na rok 2018. Na zaklade analyzy opatrenia sa dospelo k zaveru, ze zatial o prijmy SZCO
sa medzirocne nezmenili, vydavky vdaka zmenenej legislative vyrazne stupli. Na
aktualizovany vplyv opatrenia vplyval aj narast poctu danovnikov, ktori si uplatnili
pausalne vydavky?,

Vypadok na spotrebnej dani zmineralneho oleja suvisi najma s nizSou ako oc¢akavanou
efektivitou vyberu dane. Pri ostatnych spotrebnych daniach (okrem energetickych)
skutoénost prevysila ocakavania vplyvom pozitivneho makroekonomického vyvoja
i vySSej efektivity vyberu. Na spotrebni daii z tabakovych vyrobkov mal pozitivny vplyv aj
jednorazovy aspekt vo forme neskorého zaplatenia dane za zdariovacie obdobie roka
2017, ktoré spadlo do roka 2018.

8 Viac o téme fiscal dragu v Boxe 1v Komentari IFP k junovej danovej prognoze.

7 Blizsie technické detaily uvadza Lequiller, F a Blades, D (2014): Understanding national accounts: Second
Edition, OECD publishing. Dostupné z http://dx.doi.org/10.1787/9789264214637-en.
8 Viac v Boxe &.1 v Komentari IFP
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Prognézy véetkych élenov Vyboru dosiahli odchylku vyssiu ako 2%. Progndzy ¢lenov
Vyboru zo septembra 2017 su porovnavané s aktualnou prognézou Vyboru z juna 2019
(Graf 6). Cast ¢lenov Vyboru sa plne stotoznila s odhadom IFP (CSOB, SLSP, TB,
UniCredit, Infostat), a preto ich vyhodnotenie je totozné s vyhodnotenim odhadu IFP.
Vlastnu prognézu mali dvaja ¢lenovia Vyboru (KRRZ a NBS). V sulade so Statutom
Vyboru sa vyhodnocuje aj odhad danovych a odvodovych prijmov jednotlivych &lenov
Vyboru, pricom mierne vac¢sia odchylka bola pri NBS aj KRRZ.

Graf 6: Hodnotenie prognézy ¢lenov Vyboru (odchylka v %, mil. eur)®
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Box 1: Medziroény porovnanie vynosov dani a odvodov (2018 vs. 2017)

Analyticky je mozné sa pozriet aj na medziro¢ny vyvoj danovych a odvodovych prijmov,
¢o dava dodatocénu informaciu k porovnaniu medzi aktualnou prognézou a prognézou
zo septembra 2017.

Vynos dani a odvodov za rok 2018 bol 0 1948 mil. eur vyssi oproti predoslému roku. Az
88 % vysSieho vynosu je z dovodu pokracujuceho rastu ekonomiky, najma trhu prace
a spotreby domacnosti. K vyssiemu vynosu prispeli aj jednorazové efekty (najma vplyv
oddlIzenia nemocnic) a vyssia efektivita vyberu dani. Legislativne a iné vplyvy len mierne
negovali medziroény narast (Graf 7). Podla analyzy vybranych dani a odvodov
zaznamenali vSetky s vynimkou DPPO medziroény rast (Graf 8).

Najvacsi medzirocny narast je pri socialnych odvodoch. Hlavhym dévodom je pozitivny
vplyv trhu prace. Okrem toho je vo vynose zahrnuty aj jednorazovy prijem z dévodu
oddlzovania nemocnic. Legislativne zmeny (zavedenie odvodovej odpoditatelnej
polozky na socialne odvody pre déchodcov a postupné zvySovanie sadzieb do II.
piliera) mierne znizili medziro¢ny rast socialnych odvodov.

Vynos zdravotnych odvodov je okrem trhu prace pozitivhe ovplyvneny aj legislativnymi
zmenami (vplyvom zmeny vypoctu odvodovej odpoditatelnej polozky a zruSenim
odvodovej odpocitatelnej polozky pre zamestnavatela).

Vynos DPH medziro¢ne vzrastol o 400 mil. eur. VySSi vynos je vysledkom
pokracujuceho rastu spotreby domacnosti a Ciastocne aj vysSej efektivity vyberu dane.
Pozitivny vyvoj bol mierne korigovanymi inymi vplyvmi, ako napriklad vySSim objemom
vyplaty refundov.

® Prognozy ¢lenov Vyboru sa mézu lisit v definicii jednotlivych baz a taktiez v elasticitych jednotlivych dani.
Preto sa dekompozicia medzi makrom a levelom moze lisit. Pre Gcely tohto hodnotenia sa predpoklada pre
vSetkych ¢lenov rovnaka elasticita prijmov a makrobazy pouzivané IFP.
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Viac o hodnoteni dafiovych prijmoch je mozné najst stranke IFP v ¢asti Publikacie
IFP = manual hodnotenia danovych prognéz.

Material prezentuje nazory autorov a Institatu finan¢nej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Instititu financnej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov
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Priloha

Tabulka1: Porovnanie odhadu Vyboru, ktory slizi pre pripravu RVS 2018-2020a
aktualneho odhadu narok 2018 (ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Aktl_JéIny odhad Rozdiel Rozdiel
(september 2017) (jun2019) (v%)
DPFO zo zavislej ¢innosti 2939 3094 155 53
DPFO z podnikania 138 14 -24 17,5
DPPO 2618 2736 118 45
Zrazkova dan 243 209 -33 -13,8
Dan z pridanej hodnoty (DPH) 6104 6 316 212 35
Spotrebné dane 2341 2315 -26 -1,1
Ostatné dane* 1171 1173 2 0,2
Socialna poistovia 7 458 7 840 382 51
Zdravotné poistovne 3553 3651 98 27
Spolu 26 566 27 449 883 3,3
% HDP (skutoénost2018) 29,5% 30,4% 1,0 p.b. -
* OO0 vybranych fin. institucii, OO z podnikania v regulovanych odvetviach, poplatky Zadrof: IFP,
RTVS, dane z medzinarodného obchodu, miestne dane a dalSie UloziskolFP

Tabulka 2: Rozdiel skutoc¢nosti oproti odhadu Vyboru podla jednotlivych faktorov a dani
(vmil. Eur)

nova jednorazoyé
makro level legislativa aostatné Spolu
faktory

DPFO zo zavislej ¢innosti 75 80 0 0 155
DPFO z podnikania 1 -25 0 0 -24
DPPO -41 162 -3 0 118
Zrazkova dan -9 -21 0 -3 -33
DPH 165 47 0 0 212
Spotrebné dane 0 -28 0 2 -26
- z toho mineralne oleje -3 -24 0] 0] -26
- z toho tabakové vyrobky 2 -4 0 2 0
Ostatné dane -1 -17 0 20 2
Socialna poistovna (vr. dlzného) 189 16 -1 187 382
Zdravotné poistovne (vr. dlZzného) 90 -8 16 0 98
SPOLU 469 205 2 206 883

Zaroj: IFP, UloziskolFP
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Tabulka 3: Vplyv legislativy zahrnutej vrozpocéte a novej legislativy (ESA2010, mil. eur)

Nazov legislativy (s vplyvom na uvedenti dari) Odhad  Skuto¢nost Rozdiel
Legislativa zapracovana vRVS -64 -101 -37
ZO0 - Uprava vypoctu OOP 15 32 17
Odvod z poistenia - zmena ekon. klasifikacie * 20 30 10
SD - zmena sadzieb z benzinu a nafty -1 0 1
Postupné zvySovanie sadzieb do Il. piliera -60 -60 (0]
Zmena uplatnovania superodpoctu na vedu a vyskum -9 -9 0
Zavedenie NCZD na kupelictvo -2 -2 0]
zavedenie danového bonusu na hypotéky 0 0 0
Zavedenie samostatného odpisovania technického zhodnotenia a

oprav na budovach kupelov 0 0 0
Zru$enie danovej licencie (od 1.1.2018) -83 -115 -32
Zavedenie dane z dividend ( od 1.1.2017. vplyv od 1.1.2018) 56 24 -32
Nova legislativa (nezapracovana v RVS) 0 2 2
Zru$enie odvodovo odpocitatelnej polozky u zamestnavatelov 16 16
Prechod bank na novy uétovny $tandard IFRS 9 2 2
Oslobodenie prijmov z reklam neziskovych organizacii -1 -1
Zavedenie 13. a 14. platu -2 -2
Skratenie doby odpisovania zo 40 na 20 rokov -3 -3
Zavedenie OOP pre déchodcov a predéasnych déchodcov -9 -9
Celkové legislativne vplyvy -64 -99 -35

* preklasifikované z nedan. na danové prijmy

Zdroj: IFP, UloziskolFP
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